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Driver Trump Indien i famnen pa Kina?

Samuel Neuman Bergenwall

USA:s president Donald Trump har dragit iging en handels- och visumkonflikt med Indien och bjudit in
Pakistans forsvars- och regeringschefer till Vita huset. Indiens premiirminister Narendra Modi har sva-
rat genom att beséka Kina for forsta gingen pa sju ar. Dir triffade han savil Xi Jinping som Vladimir
Putin. Det har direfter spekulerats om att Indien kan vara pa vig att trida in i ett block av auktoritira och
antivistliga stater. En ny forskningsrapport frin FOI visar emellertid att den indiska misstron mot Kina ir
djup och att konfliktytorna ir ménga. Trots att den globala geopolitiska turbulensen ir pataglig bor inte

ett nirmande mellan Indien och Kina 6verdrivas.

I SOMRAS INFORDE TRUMP-ADMINISTRATIONEN
tullar mot indiska varor pa 50 procent, delvis pa
grund av Indiens omfattande kép av rysk olja. Dir-
efter har Trump-administrationen aviserat en avgift pa
100 000 dollar for arbetsvisum av typen H1-B, i syfte
att skydda amerikanska jobb mot konkurrens fran pri-
mirt hogutbildade indier. Visumavgifterna kan komma
att sla hart mot indiska multinationella foretag som
formedlar expertis till USA, men ocksd mot de ameri-
kanska I'T-jittarna, som till en hdg grad r beroende av
indisk kompetens. Forra aret gick 6ver 70 procent av
alla H1-B-visum till indier. Utéver detta utlovar USA
att infora allminna tullar pd 100 procent pa likeme-
del, vilket kan fi stor negativ effeke pa indisk export.

For Indien har USA:s handels- och visumkrig kom-
mit som en chock. I Indien férvanas och oroas man
over att USA angriper sin sikerhetspolitiska partner.
Fram tills nyligen var bilden av Trump till en &vervi-
gande del positiv. I éver tvi decennier har USA, oav-
sett administration, arbetat for att understddja Indiens
framvixt som en motvikt mot Kina. USA har forsoke
dra Indien nidrmare sig genom fordelaktig marknads-
tillging, teknologier och arbetsvisum. For Indien svider
tullarna och visumavgifterna rejilt dd USA ir landets
storsta exportmarknad.

USA har ocksé forargat Indien genom att forbattra
relationerna till Pakistan. Efter ett fyradagarskrig mellan
Indien och Pakistan i maj 2025 tog Donald Trump pa sig
dran for atfoljande eldupphor och for att kirnvapenkrig

inte utbrét. Indien menade att Trumps uttalande inte
stimde med verkligen medan Pakistan istillet nominerade
den amerikanske presidenten till Nobels fredspris.
Trump bjod dirpé in Pakistans falemarskalk Asim Munir,
landets reella makthavare, till Vita huset, varvid 6verens-
kommelser om energi och ny teknik undertecknades. I
september blev han dterigen inbjuden, tillsammans med
Pakistans premidrminister. Trumps agerande — att nirma
sig Pakistan och parallellt bestraffa Indien — gér stick i
stiv med den etablerade amerikanska linjen under de
senasaten 10-15 aren, d tonvike lagts vid att utveckla
relationerna till den framvixande stormakten Indien pa
bekostnad av den historiska partnern Pakistan.

USA:s anti-indiska dtgirder behover inte nodvin-
digtvis betyda en strategisk omliggning, utan skulle
kunna ses som instrument i ett spel att fa till fordelak-
tiga overenskommelser med Indien om handel och for-
svarssamarbete. USA vill att Indien képer stridsflyget
F-35 och mer amerikansk olja, men ocksd att de hoga
indiska tullarna sinks. Det giller bland annat jord-
bruksprodukter, som 4r en mycket kinslig inrikespoli-
tisk friga i Indien. Konflikten skulle potentiellt kunna
16sas utan att skadorna pé relationerna blir for langt-
giende, men osikerheterna ir stora. Ett tecken pd att
konflikten kan vara pa vig att na ett slut r att staterna
i slutet av oktober fornyade ramverket for forsvarssam-
arbete f6r de kommande tio dren.

Till bilden hor att Modis besok i Kina inte bara var
ett resultat av Trumps handelskrig mot Indien och flirt

FOI Memo 8977
Projektnummer: A12503
Godkand av: Karolina Gasinska Singh

November 2025




Asienprogrammet - November 2025

med Pakistan. Det var ocksa kulmen av en lingdragen
indisk-kinesisk process att tina upp lindernas botten-
frusna relationer efter en militdir ssmmandrabbning i
Ladakh, Kashmir, 2020. Men det finns fortsatt stora
begrinsningar for hur langt ett indiskt samarbete med
Kina kan stricka sig, savil bilateralt som i organisatio-
ner som Brics och Shanghaisamarbetet (SCO).

Modis beslut att delta under SCO-toppmétet i
Tianjin, men inte under den kinesiska militdrparaden i
Peking, askadliggor att friktioner bestar. Det visar ocksa
FOl-rapporten "Hur indiska sikerhetspolitiska tinkare
ser pa Kina: rival, fiende eller samarbetspartner”, publ-
icerad i november 2025 (FOI-R--5780--SE). Rappor-
ten analyserar Kinasynen hos fyra framtridande indiska
tinkare och policymakare som alla varit ambassadérer
i Peking (utrikesminister Subrahmanyam Jaishanker,
tidigare nationelle sikerhetsridgivaren Shivshankar
Menon, fore detta kabinettssekreteraren Vijay Gokhale
och forutvarande Asienchefen pa indiska utrikesdepar-
tementet Gautam Bambawale). Killmaterialet utgors
av sju bocker samt ett femtiotal artiklar, intervjuer och
tal mellan 2020 och 2024, av och med de fyra nimnda
indiska diplomaterna. Rapporten beskriver framtridande
synsitt pa Kina i Indien, men gor inget ansprak pa att
vara heltickande.

Det hir memot ger en kortfattad och schematisk
beskrivning av de indiska tinkarnas syn pé Kina baserat
pa forskningsrapporten, samt drar slutsatser av relevans
for Sverige, EU och Nato.

KINA SOM STRATEGISK UTMANING

For att avgdra om Trumps politik driver Indien i famnen
pa Kina ir det viktigt att undersoka indisk syn pa sitt
grannland. En utgingpunkt hos samtliga fyra indiska
tinkare 4r att Kina uppfattas vara landets storsta stra-
tegiska utmaning for ling tid framéver. Kina anses vara
en revisionistisk, opalitlig och aggressiv supermakt som
stravar efter att dominera Asien och virlden, om sa krivs
med hjilp av militira medel. Flera olika forklaringar till
Kinas offensiva agerande framhills, bland annat att den
ekonomiska och militdra maktbalansen i Asien och glo-
balt har forindras, att landet gétt i alle mer aukeoritir
riktning och att krigsmakten fact mer att siga till om i
beslutsfattandet.

Sjunkande ekonomisk tillvixt, dldrande befolkning
och inrikespolitiska motsittningar bedoms forsvaga Kina
pa sike, men samtidigt ge den kinesiska ledingen incita-
ment att agera kraftfullt medan det finns majlighet. D

Indien har en lang och omtvistad grins med Kina finns
en oro for hur det kinesiska agerandet kan komma att
gestalta sig framover.

HISTORISKT GRUNDAD MISSTRO

Indien och Kina har en konfliktfylld historia som péver-
kar relationerna in idag. Kina anses bira skulden for
den negativa utvecklingen, som gar tillbaka till Kinas
invasion av Tibet 1950 och militira angrepp pd Indien
1962. I Indien framhaills att Kina har spelat ett skick-
ligt men bedrigligt diplomatiskt spel mot Indien, vars
ledare linge utmandvrerats pa grund av ogrundad opti-
mism. En lixa som dras fran historien ir att Indien
méste anamma ett realpolitiskt och skeptiskt férhall-
ningssdtt till Kina, och vara beredd att sitta hirt mot
hart. Indiens forste premidrminister Jawaharlal Nehru
uppfattas ha missbedomt Kinas ambitioner och intentio-
ner. I Nehrus stille framhalls hans rival inom Kongress-
partiet, inrikesminister Vallabhbhai Patel, som hade en
realpolitisk hallning, var skeptisk till Kina och betonade
det militira makemedlet.

Trots den indiska misstron mot Kina, 4r inte samar-
bete uteslutet. De indiska tinkarna ser positivt pa peri-
oden mellan slutet av 80-talet och bérjan av 00-talet, da
linderna kom &verens om att stabilisera grinsomridena
och inte lita territorialdispyten forhindra samarbete
pa andra omréaden. Det ledde till omfattande handel
och multilateralt samarbete, bland annat i grundan-
det av Brics. Utifran ett indiskt perspektiv forsim-
rades dock relationerna successivt efter finanskrisen
2008-09 pa grund av en mer hirdfor kinesisk utrikes-
och sikerhetspolitik.

EN OLOST GRANSTVIST

Enligt det indiska perspektivet paverkade Kinas age-
rande under de senaste 10—15 dren grinstvisten nega-
tivt. Istillet for att kompromissa om en losning byggde
Kina successivt upp den militira infrastrukcuren lings
gransen mot Indien och flyttade vid upprepade tillfillen
fram sina positioner i omtvistade omraden (till exempel
2013, 2014 och 2017). Under pandemin 2020 genom-
forde Kina en operation genom att flytta in trupper i
omtvistade territorier i Ladakh, Kashmir. I det spinda
lige som dirpd uppstod drabbade indiska och kine-
siska trupper samman i den forsta dodliga konfronta-
tionen pa 45 ar (20 indier och ett okint antal kineser
dog). Bada staterna flyttade dirpéd fram tiotusentals
soldater och en betydande mingd forsvarsmateriel
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till grinsomradena. Indien, som beskrev situationen
som den allvarligaste sedan kriget 1962, krivde att de
kinesiska soldaterna skulle dtervinda till sina tidigare
positioner for att normalisera relationerna. Efter ater-
kommande samtal under drygt fyra dr kom linderna, i
oktober 2024, 6verens om tillbakadragande av trupper
i kritiska friktionszoner i Ladakh, varpa politisk dialog
pa hogsta niva aterupptogs.

De indiska tinkarna ser pd hindelserna 2020 som
en vattendelare i relationerna, visar att Kina dr mer
beniget att genomfora hybridoperationer i grinslandet
mellan krig och fred dn att kompromissa och leva upp
till tidigare 6verenskommelser. Det finns dirfor en stor
oro for Kinas vixande militira formaga generellt och
dess upprustning i grinsomridena mot Indien. For-
hoppningar finns att grinsfrigan kan stabiliseras, men
en 16sning tycks ligga langt bort.

SPANNINGAR | DEN INDOPACIFISKA REGIONEN
Kinas och Indiens vixande intressen geografiskt gor
att de i 6kande grad kommer i kontakt med varandra
i stora delar av den indopacifiska regionen — frin Ost-
afrika till Ostasien, och frin Centralasien och Indiska
oceanens o-stater. I Indien oroar man sig sirskilt for
att Kina stirker sitt ekonomiska, politiska och militira
inflytande i Sydasien och norra Indiska oceanen. Det
giller inte bara i Pakistan, utan ocksd i Nepal, Bhutan,
Bangladesh, Sri Lanka och Maldiverna.

Den indiska oron handlar dven om att Kinas vip-
nade styrkor inte bara stirker sin nirvaro lings land-
grinsen utan ocksa i den indopacifiska regionens
maritima domin. Tesen om String of Pearls, det vill
sdga att Kina medvetet bygger hamnar i regionen for
att pa sikt férvandla dem till militira stodjepunkeer, dr
utbredd bland de indiska tinkarna. Kinas snabba marina
upprustning forvintas leda till kraftigt stirke kinesisk
nirvaro i Indiska oceanen. Det betyder att de indiska
vipnade styrkorna i 6kande grad behéver forhalla sig
till ett potentiellt kinesiskt hot frdn havet i séder, inte
bara frin landgrinsen i norr. Den indopacifiska regi-
onen bedéms siledes vara en viktig arena for framtida
kinesisk-indisk rivalitet.

"ALLIANSEN"” MELLAN KINA OCH PAKISTAN

Kinas samarbete med Pakistan sedan 60-talet har linge
utgjort en konfliktyta i de indisk-kinesiska relatio-
nerna. I Indien bedéms Kina ha bidragit mycket ill
Pakistans militira formaga och kirnvapenkapacitet. De

sino-pakistanska relationen har dessutom stirkes under
de senaste decennierna, si till den grad att de indiska
tinkarna beskriver den som en allians. Kina har inves-
terat mangmiljardbelopp i en transportkorridor, vilken
bland annat gir igenom Pakistankontrollerade Kashmir,
som Indien gor ansprak pa, och utvecklat den strategiske
beligna hamnen Gwadar. Pakistan har i 6kad grad vint
sig till Kina for anskaffning av modern forsvarsmateriel.
Kina har ocksa stott Pakistan i diverse politiska fragor
i FN. Utifran en indisk horisont uppfattas Pakistan i
okad grad som en klientstat till Kina. Indien anses ocksa
behova forbereda sig pa ett tvifrontskrig.

HANDEL OCH MULTILATERALISM: SAMARBETE MED
SAKERHETSFILTER

I friga om ekonomiskt utbyte och multilateralt sam-
arbete ir de indiska tinkarna mer positivt instillda till
Kina. Men dven inom dessa omraden finns en stark oro
och betydande intressekonflikter.

Efter den militdra ssmmandrabbningen 2020 for-
sokte Indien begrinsa det ekonomiska samarbetet med
Kina genom att kringskira kinesiska investeringar och
minska handeln inom strategiskt kinsliga sektorer. Trots
detta har handelsvolymerna okat. Kina ir fortsatt Indiens
storsta handelspartner och i sirklass storsta importkilla,
bide i friga om konsumtionsvaror och kritiska produk-
ter for industrin. Det indiska handelsunderskottet dr ddr-
for stort. De indiska tinkarna menar att Indien inte pa
kort sikt kan bryta det ekonomiska beroendet av Kina
(de-couple) utan att allvarligt skada sin egen ekonomi.
Indien kan gynnas av fortsatt handel med och inves-
teringar frin Kina, om utbytet sker pé ritt villkor och
inom limpliga sektorer. Indien behdver dock minska
sikerhetsriskerna (de-risk) och forsoka hitta alternativa
importkillor inom strategiska omraden.

I ickevistliga multilaterala sammanslutningar, som
SCO och Brics, delar Indien och Kina vissa intressen,
men inte andra. Utifrén ett indiske perspektiv ar SCO
och Brics viktiga plattformar for att frimja malet om
en multipolir virldsordning, stirka Indiens ledarskaps-
roll i Globala syd och utveckla ekonomiska samarbeten.
Samtidigt kan Indien nyttja sitt deltagande i institu-
tioner som dessa for att motverka kinesiska initiativ
nir sd anses viktigt, och sla en kil mellan Moskva och
Peking. De indiska tinkarna menar vidare att Kina
medvetet blockerar Indiens medlemskap i viktiga orga-
nisationer och motsitter sig en permanent indisk plats
i FN:s sikerhetsrad.
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KINA SOM HOT OCH MOJLIGHET: FORESLAGEN
INDISK KINASTRATEGI

Kinas framvixt som supermakt uppfattas emellertid
inte enbart vara en utmaning utan ocksd en mojlighet.
Kinas vixande roll och rivalitet med USA om den glo-
bala ordningen anses ge storre autonomi och manéver-
utrymme for Indien att frimja sina egna intressen och
stirka sitt inflytande internationellt. Hotet frin Kina
kan till exempel anvindas som ett medel for att skapa
fordelaktiga relationer till visterlindska stater.

Utifran de indiska tdnkarnas horisont dr dessutom
de frimsta nationella mélen, att modernisera landet
och forvandla staten till en stormake, inte att balansera
Kina. Transaktionalism, inte ideologiska skygglappar,
genomsyrar siledes tinkandet. Om Kina tar steg till-
baka i grinsfrigan, minskar samarbetet med Pakistan
och stodjer Indiens kandidatur i FN:s sikerhetsrad torde
det finns goda chanser att New Delhi svarar positivt.

De indiska tinkarna rekommenderar en rad
handlingsvigar for att hantera Kina. For det forsta
menar de att Indien méste fortsdcta féra dialog med
Kina men samtidigt stirka sin avskrickningsfdrmaga
genom militdr upprusning. Fér det andra bor Indien
fortsitta handla med Kina men inte inom sektorer
som dr strategiskt kinsliga. For det tredje bor Indien
utveckla sikerhetssamarbeten med likasinnade stater,

vilka inkluderar USA och EU men ocksa Ryssland och
stater i Globala syd.

OKANDE GEOPOLITISK TURBULENS OCH
BESTAENDE MISSTRO MOT KINA
USA:s politik mot Indien sedan i somras har fatt New
Delhi att i 6kad grad vinda sig till andra stater, bland
annat Kina. De amerikanska atgirderna forstirker tren-
den av forbittrade indisk-kinesiska relationer. Mot
bakgrund av relationernas svaga utgingslige och den
pessimistiska synen pa Kina i Indien ska inte forutsice-
ningarna for radikalt forbittrade sino-indiska relationer
overskattas. Mycket talar for att konfliktdimensionen
kommer vara framtridande i relationen dven framéver.
Samtidigt befinner sig den globala geopolitiken i ett
labilt lige, ddr tvira kast inte kan uteslutas. Om USA:s
handels- och visumkrig mot Indien blir permanent och
Washington fortsitter stirka banden till Pakistan har
Indien inte manga andra val 4n att aterknyta banden till
Kina, dtminstone for sin ekonomiska utvecklings skull.
Huvudscenariot 4r dock att spinningarna mellan
Kina och Indien kommer att bestd, vilket i sin tur ska-
par forutsittningar for indiske-vistligt samarbete. Sam-
tidigt maste Sverige, EU och Nato vara beredda pa det
alternativa utfallet att Indien stirker de strategiska sam-
arbetena till savil Kina som Ryssland som en f5ljd av
den amerikanska politiken. m
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